РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
РОСТОВСКАЯ ОБЛАСТЬ ОКТЯБРЬСКИЙ   РАЙОН
                                   СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ
                    КРИВЯНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
РЕШЕНИЕ
28 мая 2008г.
     № 120
               ст. Кривянская
О стратегии развитии Кривянского сельского поселения Октябрьского

района Ростовской области на период до 2020 года.

В   целях   обеспечения   устойчивого   экономического   и   социального развития    Кривянского  сельского поселения на досрочную перспективу
Собрание депутатов
Кривянского сельского поселения
РЕШИЛО:
1. Утвердить   «   Стратегию   развития       Кривянского   сельского   поселения Октябрьского района Ростовской области на период до 2020года» (Приложение N 1).
2. Настоящее решение вступает в силу с момента его опубликования  на информационных стендах.
3.
Контроль за исполнением данного решения оставляю за собой.
Глава Кривянского 

сельского поселения                                                                                                     В.А. Большаков

Приложение Л» 1
к Решению собрания депутатов
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Введение
Стратегия развития Кривянского сельского поселения Октябрьского района Ростовской области на период до 2020 года определяет ключевые направления дальнейшего динамичного и устойчивого социально-экономического роста с целью повышения благосостояния местного населения.
Разработка Стратегии осуществлялась на основе анализа экономических и инфраструктурных ресурсов поселения, выявления ключевых проблем развития территории. Она содержит в себе меры, комплексная реализация которых приведет к повышению эффективности управления муниципальным образованием, выходу экономики поселения на новые, значительно более высокие и конкурентоспособные рубежи, созданию условий и стимулов для развития человеческого потенциала.
Обеспечение высоких темпов экономического роста и повышения благосостояния населения будет осуществляться за счет модернизации существующих и создания новых производств, притока инвестиций в основные фонды существующих предприятий.
Стратегия развития поселения и содержащиеся в ней меры являются естественным продолжением предшествующих этапов деятельности администрации Октябрьского района, которая создала базу для выдвижения принципиально новых задач по социально-экономическому развитию поселения.
Основанием для разработки Стратегии развития района послужило распоряжение главы района от 15.05.2007 года № 174 «О разработке Стратегического плана развития Октябрьского района».
Правовую базу стратегического планирования составили федеральные нормативно-правовые акты: Федеральные Законы «О государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития Российской Федерации», «Основные положения государственной политики развития местного самоуправления в Российской Федерации», «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», «О финансовых основах местного самоуправления», «Градостроительный кодекс РФ», «Земельный кодекс РФ», постановление Правительства РФ «Основные направления социально-экономической политики Правительства Российской Федерации на долгосрочную перспективу», областные нормативные документы: областные законы «О зонах экономического развития в Ростовской области», «Об областной целевой программе «Развитие туризма в Ростовской области на 2008-2010 годы», «Стратегия социально-экономического развития Ростовской области до 2020 года», федеральные и областные целевые программы.
Стратегия развития поселения на период до 2020 года и содержащиеся в нем целевые программы носят директивный характер и являются основными официальными документами, определяющими развитие муниципального образования на долгосрочную перспективу. При этом они могут периодически дополняться и уточняться в рамках утвержденной стратегии развития, исходя из складывающейся ситуации в процессе их реализации.
1. Потенциал поселения и стартовые условия социально-экономического развития.
Кривянское сельское поселение является одним из наиболее экономически развитых и инвестиционно привлекательных поселений Октябрьского района Ростовской области, обладающим значительными ресурсами для дальнейшего развития.
Конкурентные преимущества поселения определяются выгодным геополитическим и геоэкономическим расположением, благоприятными природно-климатическими условиями, наличием плодородных земель, развитой транспортной, энергетической инфраструктурами, высокой обеспеченностью трудовыми ресурсами, стабильной социальной и политической обстановкой.
1.1.   Географическое и геополитическое положение поселения.
Кривянское сельское поселение в густонаселенном центре, возле промышленно и экономически развитого города Новочеркасска. Поселение граничит с Бессергеневским, Персиановским сельскими поселениями Октябрьского района и землями города Новочеркасска.
Территория поселения - 14610 гектар.
Кривянское сельское поселение расположено в 40 км от районного центра -п.Каменоломни, и в 45 км от областного центра города Ростова-на-Дону.
Одним из геополитических преимуществ поселения является то, что он располагается в непосредственной близости к экономически развитым регионам России и Украины - Краснодарскому краю (120 км до границы) и Донбассу (20 км до границы с Луганской областью Украины).
Плотность автомобильных дорог общего пользования на территории поселения составляет 120 км.
Кроме этого существует и постоянно расширяется внутрипоселенческая сеть газопроводов. Общая протяженность всех газопроводов на территории поселения составляет 90,1 километров.
В поселении проводится строительство централизованного водопровода, который обеспечит водой 98 % территории. На данный момент протяженность функционирующей одиночной уличной водопроводной сети составляет 15,2 км.
Важным фактором является нахождение практически на территории поселения Новочеркасской ГРЭС - одной из крупнейших электростанций на Юге России. Намеченное строительство еще двух энергоблоков этой электростанции будет осуществляться на землях поселения, первый из которых должен вступить в строй в 2011 году. Обеспеченность поселения электроэнергией составляет 100%.
Географическое, геополитическое и геоэкономическое расположение поселения, являются значительным ресурсом для экономического роста, привлечения в поселение инвестиций.
Геополитическим преимуществом поселения является также включение территории Октябрьского района (частью которого является поселение) в состав Ростовской и Восточно-Донбасской агломераций, что должно повысить его конкурентоспособность и инвестиционную привлекательность.
1.2.   Природно-климатические ресурсы поселения.
Кривянское сельское поселение относится к степной зоне и располагает разнообразными естественными природными ресурсами. Прежде всего, это обширные земельные ресурсы, пригодные для ведения сельского хозяйства.
По природно-экономическому делению поселение входит в приазовскую зону с полузасушливым климатом, теплым летом и умеренно холодной зимой. Среднегодовая температура воздуха - около 9 градусов по Цельсию. Количество выпадающих осадков -420-500 мм в год.
Мягкий климат и плодородные земли дают возможность для интенсивного ведения сельскохозяйственного производства, выращивания практически всех культур, кроме риса и субтропических, а также заниматься всеми видами животноводства.
Преобладание ровного, степного рельефа способствует не только развитию сельского хозяйства, но и ведению промышленного и жилищного строительства, других видов экономической деятельности.
1.2.1. Земельные ресурсы.
Общая земельная площадь поселения составляет 14610 гектаров,
в том числе:
сельскохозяйственные угодья
- 10985 га,
земли населенных пунктов
- 515 га,
земли промышленности, транспорта, связи        -   14,05 га,

1.2.2. Водные ресурсы.
Поселение располагает незначительными водными ресурсами и представлена малыми реками - Кадамовка и Тузлов, практически не имеющими хозяйственного значения.

Водные ресурсы поселения представлены также многочисленными прудами. Площадь прудов Новочеркасского рыбокомбината с учетом расположенных на территории Аксайского района - 4268 гектаров. Это самая большая площадь рыбных прудов в Европе.

1.3.   Демографический потенциал и трудовые ресурсы поселения.
Одним из важнейших факторов, обеспечивающих конкурентоспособность регионов, является наличие достаточного количества трудовых ресурсов, что, в свою очередь, зависит от демографической ситуации.

Демографическая ситуация, сложившаяся в поселении на момент разработки Стратегии развития, характеризуется недостаточным уровнем рождаемости, не обеспечивающим простого воспроизводства населения, высоким уровнем смертности, особенно мужчин в трудоспособном возрасте, но при этом положительным балансом миграционного потенциала.

Численность населения поселения на 1.01.2007 года составляла 10335 человек, в том числе 6318 человек, или 61,2 % от общей численности - женское население, 4017 человек - мужское.

Плотность населения превышает 306 человек на 1 кв. километр.

Динамика численности населения Кривянского сельского поселения
	Показатели
	Численность населения (чел.)
	2007 г. к 2002 г.

	
	по переписи 2002 года
	на 1 января 2007 года
	чел.
	%

	Общая численность населения в т.ч. - мужского женского
	10250 3977 6273
	10335 4017 6318
	85 40

45
	94,6 94,3 94,5

	Возрастной состав населения: моложе трудоспособного
старше трудоспособного трудоспособного
	3518 3939
2793
	3547 3972 2816
	29

33 23
	84,3 97,0 95,4


Основной причиной увеличения численности населения поселения является миграционный приток населения. При этом, смертность превышает рождаемость более чем в 1,7 раза. В среднем за 2005-2007 годы в расчете на 1000 населения рождаемость в поселении составляла 6,5 против 9,6 человека по району и 9,4 по области, уровень смертности, соответственно, 12,4 в поселении, 15 и 15,8 человека, по району и области. Улучшение демографической ситуации происходит потому, что к естественной убыли добавляется миграционный приток населения, что выравнивает ситуацию с демографией в поселении.

Возрастная динамика населения характеризуется уменьшением численности жителей моложе трудоспособного и трудоспособного возрастов и увеличением численности людей пенсионного возраста. Динамика соотношения жителей младших и старших возрастов свидетельствует о старении населения.

Демографический фактор оказывает определяющее влияние, как на социальное положение жителей, так и на рынок труда. В связи со старением населения увеличивается нагрузка на систему здравоохранения, обостряются проблемы социальной защиты, а также возникает дефицит рабочей силы. Сокращение численности детей и подростков становится одной из основных проблем пополнения трудовых ресурсов.

Тем не менее, несмотря на имеющиеся сложности в демографическом развитии, поселение располагает достаточными трудовыми ресурсами для решения задач экономического и социального развития.

Безработица носит, в основном, структурный характер и объясняется недостаточным спросом на рабочую силу в сельской местности в связи с отсутствием там точек экономического роста. Это требует ускоренного процесса реструктуризации неперспективных сельскохозяйственных предприятий, развития на их основе конкурентоспособных производств, создания механизма реального стимулирования рынка труда.

Проблему, как увеличения численности населения района, так и роста трудовых ресурсов необходимо решать также за счет обеспечения положительной динамики миграционных процессов, в том числе за счет сведения до минимума маятниковой миграции. С этой целью стратегическим направлением должно стать создание новых высокотехнологичных предприятий и производств с большим количеством высокооплачиваемых рабочих мест и масштабное строительство комфортного, благоустроенного жилья.

Главным стратегическим направлением улучшения демографической ситуации в районе и решения проблемы полной обеспеченности трудовыми ресурсами будет повышение качества жизни населения, в том числе за счет значительных вложений в развитие человеческого капитала, создания для этого необходимых условий и стимулов.

1.4.   Экономический потенциал района.
В настоящее время экономика поселения представлена в основном двумя отраслями: сельским хозяйством и обрабатывающей промышленностью. Именно эти отрасли, а также потребительский рынок доминируют в отраслевой структуре экономики поселения, как по объемным показателям, так и по численности занятого населения. Ведущее место в экономике поселения принадлежит обрабатывающей отрасли.

В районе имеются огромный потенциал и возможности для развития промышленности. Учитывая высокую эффективность и значимость этой отрасли, ускоренное развитие промышленной отрасли будет одним из основных приоритетных направлений развития поселения.

Существующая отраслевая структура не в полной мере отвечает стратегическим интересам поселения. Поэтому, в целях наиболее полного использования имеющегося в поселении экономического и ресурсного потенциала необходима диверсификация экономики, развитие новых высокоэффективных предприятий и отраслей. Приоритеты будут отдаваться развитию промышленности и стройиндустрии, как наиболее экономически эффективным отраслям, при стабильной поддержке агропромышленного комплекса. За счет этого должны быть обеспечены прогрессивные структурные сдвиги в поселенческой экономике и высокие темпы экономического роста.

1.4.1. Промышленность.
В прошлом поселению была определена сельскохозяйственная специализация в хозяйственном комплексе района. Поэтому практически не уделялось внимания развитию промышленности. Несмотря на это по объемам производства и количеству созданных рабочих мест промышленность в 2006 году занимала первое место в структуре экономики поселения. Промышленность поселения представлена несколькими отраслевыми направлениями, главное из которых - обрабатывающее производство.
Среди промышленных предприятий можно отметить ОАО «Новочеркасское энергоремонтное предприятие», осуществляющее ремонт энергетических машин и оборудования, главным образом для Новочеркасской ГРЭС. Объем работ, выполненных этим предприятием в 2006 году, составил свыше 161 млн. рублей, а численность работающих превышала 470 человек.
Стратегические интересы поселения в перспективе связаны именно с ускоренным развитием промышленности. Приоритеты должны отдаваться строительству новых крупных, высокотехнологичных предприятий, использующих новейшую технику и технологии, выпускающих конкурентоспособную продукцию. Это даст возможность привлечь в экономику поселения значительные суммы отечественного и иностранного капитала, создать новые рабочие места, существенно увеличить налоговые поступления в бюджет поселения.
1.4.2.
Предпринимательство и малый бизнес.
Предпринимательство и малый бизнес стали существенным фактором социальной и экономической стабильности в поселении, охватывают значительное число сфер деятельности и развиваются с положительной динамикой. На момент разработки Стратегии развития в поселении было 26 малых предприятия, и 72 индивидуальных предпринимателя, а средне списочная численность на предприятиях занятых в малом бизнесе составила 168 человек.
Малый бизнес не только создает значительное количество рабочих мест для жителей поселения, но и вносит существенный вклад в экономику поселения. Обороты малых предприятий в 2007 году достигли почти 107 млн. рублей.
В структуре малого бизнеса доминирует розничная и оптовая торговля. Значительными темпами развиваются также малые предприятия, занятые промышленным производством и строительством. Вместе с тем, в поселении еще имеется потенциал для развития малого и среднего бизнеса, увеличения их реального вклада в экономику и социальную сферу поселения. Развитие малого предпринимательства в поселении должно быть переориентировано, в первую очередь, на оказание бытовых, жилищно-коммунальных и других услуг населению.
Малое предпринимательство в настоящее время является одним из основных стратегических резервов ускоренного экономического и социального развития поселения.
1.4.3.
Бюджетные ресурсы.
Существенным фактором для развития, прежде всего, социальной сферы и улучшения качества жизни населения является бюджетный потенциал территории.
От наличия финансовых средств во многом зависит эффективность местной власти, ее способность решать социально-экономические вопросы. Поэтому важнейшей стратегической задачей для поселения является удержание планки бездотационной территории. Для этого имеются реальные возможности.
Бюджет Кривянского сельского поселения в 2006 году был бездотационным. Бюджетом 2007 года дотации поселению были предусмотрены в сумме 1613,7 тыс. рублей, а принятыми поселениями бюджетами на 2008-2010 годы сумма дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности должна составить в 2008 - 2738,1; 2009 -2287,7; 2010 году - 2127,9 тыс. рублей.
1.4.4.
Инвестиционный потенциал.
Кривянское сельское поселение имеет большой инвестиционный потенциал и инвестиционную привлекательность, обеспечивающие ему значительные конкурентные преимущества. Это обусловлено выгодным расположением поселения вблизи города Новочеркасска, благоприятными климатическими условиями и плодородными сельскохозяйственными угодьями, избытком трудовых ресурсов.
Для динамичного развития экономики и социальной сферы поселения требуется значительный ежегодный рост инвестиционных вложений.  Это возможно лишь при создании в поселении благоприятного инвестиционного климата. Одним из ключевых моментов улучшения инвестиционного климата и привлечения инвестиций является постоянное и эффективное сотрудничество органов власти с бизнес-сообществом, придание работе по реализации инвестиционной политики поселения системного характера.

Наиболее привлекательными и перспективными отраслями для инвестирования в поселении являются:

· агропромышленный комплекс. Здесь уже реализуется крупный инвестиционный проект - реконструкция и модернизация рыборазводного хозяйства ОАО «Новочеркасский рыбокомбинат» с объемом инвестиций около 600 млн. рублей, что обеспечит производство 8-10 тысяч тонн рыбы в год, в том числе 2 тысячи тонн -осетровых.

· туризм. Наиболее перспективными направлениями в сфере индустрии туризма являются инвестиции в строительство гостиниц, а также в освоение туристско-рекреационной зоны. Большой инвестиционный проект в туристско-рекреационной сфере предполагает реализовать ОАО «Новочеркасский рыбокомбинат» на собственной базе прудов, площадь которых превышает 42 квадратных километра.

Перспективными направлениями для инвестиций являются также вложения в развитие предприятий сферы бытового обслуживания и торговли, ресторанного бизнеса и других видов услуг для населения.

В поселении есть ресурсы для масштабных инвестиций. Реализация имеющегося инвестиционного потенциала позволит многократно увеличить объемы производства продукции, создать тысячи новых рабочих мест, значительно повысить уровень жизни населения поселения. Результативность всей стратегии развития поселения будет зависеть, в первую очередь, от успешного освоения этого инвестиционного потенциала.

1.5.   Уровень и качество жизни населения.
Важнейшим показателем социально-экономического развития является уровень и качество жизни населения. Уровень жизни является материальной основой качества жизни. Рост уровня жизни, его позитивная динамика создают условия для улучшения качества жизни.

Достаточное качество жизни характеризуется низким уровнем заболеваемости и высокой продолжительностью жизни, высокой степенью социальной защищенности, доступностью к получению образования, к культурным ценностям, возможностью вести здоровый образ жизни, обеспеченностью благоустроенным жильем.

Меры, способствующие повышению уровня и качества жизни людей, связаны, прежде всего, с ускорением экономического роста и развитием человеческого потенциала, с высокой степенью решенности тех проблем, с которыми сталкивается население.

Главное конкурентное преимущество на современном этапе связано с уровнем развития человеческого потенциала и состоянием сфер, обеспечивающих его развитие. К таким сферам относятся, прежде всего, здравоохранение, образование, жилищное строительство. В этих сферах находится ключ к обеспечению высокого и устойчивого экономического роста за счет повышения качества человеческого потенциала. Поэтому развитие сфер, связанных с развитием человеческого потенциала, является в перспективе абсолютным приоритетом.

К основным факторам, определяющим уровень и качество жизни людей можно отнести следующие:

уровень доходов и трудовая занятость населения;

качество и доступность медицинских услуг и продолжительность жизни людей;

уровень доступности образования;

обеспеченность учреждениями культуры и спорта;

обеспеченность жильем.

1.5.1.
Уровень доходов и трудовая занятость населения.
Основным источником доходов населения района является заработная плата. Хотя следует отметить, что в последние годы все больший удельный вес начинают занимать доходы от предпринимательской деятельности.

Дифференциация уровня оплаты труда в разных сферах экономической деятельности в поселении очень высока: от 2100 рубля в сферах услуг до 19000 рублей в сфере промышленности. Разница между наиболее низкооплачиваемыми и высокооплачиваемыми категориями работников - в 9 раз.

Одной из низкооплачиваемых категорий продолжают оставаться работники бюджетной сферы: культуры, социального обслуживания, медицины, образования. Сокращение разницы в размерах оплаты труда должно проводиться преимущественно путем повышения нижнего уровня доходов населения.

Наряду с увеличением размеров оплаты труда, актуальной остается проблема трудоустройства населения. Только в личных подсобных хозяйствах в 2006 году в поселении было занято свыше 60 % экономически активного населения, большинство из которых не удовлетворил уровень заработной платы на постоянном месте работы на предприятиях. Поэтому дальнейшая политика должна быть направлена на создание рабочих мест с достойной заработной платой и социальным пакетом, формирование необходимых условий для развития бизнеса, прежде всего за счет привлечения в экономику инвестиций.

О величине доходов населения и уровне жизни можно судить и по некоторым косвенным показателям, в частности, по способности населения к накоплениям, среднедушевому обороту розничной торговли и услуг, возможности приобретения бытовой техники, средств передвижения, недвижимости и другим. По этим показателям отмечается ежегодная положительная динамика. Однако по большинству из них в расчете на душу населения поселения пока значительно отстает от среднерайонного уровня.

Во многом объясняется тем, что значительный объем торговых, бытовых и других услуг население получает в близлежащем городе Новочеркасске. И низкие показатели по поселению связаны скорее не с отсутствием средств у населения, а с отсутствием необходимого и качественного сервиса в самом поселении.

1.5.2.
Качество и доступность медицинских услуг.
Важнейшей составляющей качества жизни является здоровье людей. Всемирная организация здравоохранения в своем уставе определила, что здоровье - это состояние полного физического, духовного и социального благополучия.

Интегральным показателем здоровья населения может служить средняя ожидаемая продолжительность жизни. В поселении она составляет 65 лет при среднем показателе по области почти 67 лет. При расчете индекса человеческого потенциала средняя ожидаемая продолжительность жизни при рождении по международным стандартам должна соответствовать 85 годам.

Продолжительность жизни, помимо чисто медицинских аспектов, во многом зависит также от образа жизни, экономического и социального положения людей, уровня образования, обеспеченности жильем и других факторов. Но повышение эффективности и качества именно медицинской помощи было и остается важнейшим направлением улучшения здоровья населения, а, следовательно, и увеличения продолжительности жизни.

В поселении работает 2 медицинских учреждения, в том числе одна участковая больница, и одна врачебная амбулатории, входящая в состав участковой больнице. Также имеется одна аптека.

Дальнейшее развитие сферы здравоохранения в поселении должно осуществляться, прежде всего, за счет обеспечения нормативной укомплектованности всех учреждений медицинским персоналом. Необходимо также довести обеспеченность населения лечебными и амбулаторно-поликлиническими учреждениями до среднеобластных показателей, оснастить их современным диагностическим и лечебным
оборудованием. Работа самого здравоохранения поселения должна быть направлена на эффективную профилактику заболеваний, сокращение сроков восстановления утраченного здоровья людей путем широкого внедрения в медицинскую практику современных методов диагностики и лечения.

Решение этих проблем во многом будет зависеть от обеспеченности медицинских работников жильем и объема инвестиций, вкладываемых в здравоохранение. При этом необходимо практиковать вложение в медицину частных инвестиций. В конечном итоге это будут инвестиции в человеческий капитал, в улучшение качества жизни людей.

1.5.3. Доступность образования.
Другим важнейшим показателем, характеризующим качество жизни и уровень развития человеческого потенциала, является степень образованности населения и доступность образовательных услуг.

Образовательные услуги в поселении предоставляются дошкольными, школьными учреждениями - это 2 детских сада, 2 средние образовательные школы,.

Одной из проблем, требующих решения в ходе реализации Стратегии развития поселения, является увеличение обеспеченности населения детскими дошкольными учреждениями, а также расширении имеющихся школ. Очередь в детские дошкольные учреждения составляет 198 ребенка.

Обеспеченность поселения детскими дошкольными учреждениями (чел.)
	Количество детей,

посещающих дошкольные
учреждения
	Проектное количество мест в дошкольных учреждениях
	Очередь в детские дошкольные учреждения

	158
	135
	198


Ситуация с обеспеченностью дошкольными учреждениями еще больше обострится в ближайшие годы в связи с наметившимся увеличением рождаемости и принимаемыми мерами по улучшению демографической ситуации в поселении.

Максимальная обеспеченность детей дошкольным воспитанием - это одна из наиболее значимых составляющих качества жизни населения и эта проблема должна решаться в поселении в первоочередном порядке, как за счет бюджетных средств, так и за счет привлечения частных инвестиций.

Определенные проблемы имеются и в системе школьного образования.

В поселении ощущается дефицит школьных мест. Недостаток школьных мест компенсируется за счет организации обучения детей в две смены, а также тем, что значительная часть детей, после окончания 9 классов уходит учиться в лицеи, колледжи, училища и другие профессиональные учебные заведения.

Во вторую смену в школах поселения обучается 475 человек, или 43% от общего числа школьников.

Показатели по школьным образовательным учреждениям поселения (чел.)
	Проектная наполняемость школ
	Число учащихся
	В том числе во вторую смену

	640
	1116
	475


Стратегический план развития поселения должен предусматривать развитие сети как дошкольных, так и школьных учреждений с тем, чтобы максимально удовлетворить потребности в них населения поселения с учетом их территориальной доступности.

1.5.4. Обеспеченность учреждениями культуры и спорта.
Уровень качества жизни определяется также доступностью населения к культурным ценностям, наличием возможностей для культурного досуга, занятий творчеством и спортом.

Культурно-досуговые услуги населению оказываются 2 клубными учреждениями и 2 библиотеками.

Недостаточно в поселении и общедоступных капитальных спортивных сооружений, приспособленных для круглогодичных занятий спортом и проведения спортивных мероприятий. Спортивные залы имеются, главным образом, при учебных заведениях.

В то же время в поселении имеется 17 спортивных плоскостных сооружения, и 3 спортивных зала. Наличие культурных и спортивных объектов является той базой, на которой должно вестись культурно-нравственное воспитание и прививаться здоровый образ жизни, а, следовательно, и улучшаться качество жизни людей. Ограниченность доступа к учреждениям культуры и спорта является одной из косвенных причин, определяющих уровень преступности.

Развитие сети культурных учреждений и спортивных сооружений является вложениями в человеческий капитал и должно быть одним из приоритетных направлений в деятельности, как органов местной власти, так и предприятий и организаций поселения.

1.5.5. Обеспеченность жильем.
Обеспеченность жильем, наряду с доходами, является важнейшим социальным индикатором, определяющим уровень жизни людей. При этом немаловажное значение имеет не только наличие жилья, но его благоустроенность.

Жилищная проблема является одной из наиболее острых проблем в поселении. На одного жителя приходится 16,6 кв. метров жилья при социальной норме 18 кв. метров и среднем показателе по области за 2006 год 20,2 кв. метра. Другой проблемой является то, что не все семьи обеспечены собственным жильем.

Показатели обеспеченности жильем по Кривянскому сельскому поселению

по состоянию на 1.10.2007 года



	Численность населения (чел.)
	Жилой фонд (тыс.кв.м)
	Средняя обеспеченность жильем (кв.м на 1 чел.)

	10335
	171,4
	16,6


Для того чтобы только выйти на нынешний среднеобластной уровень по обеспеченности жильем, то есть на 20,2 кв. метра в расчете на одного жителя, в поселении надо построить около 37 тысяч квадратных метров жилья. При этом стратегией развития области предусматривается довести обеспеченность жильем к 2020 году до 28 квадратных метров на человека.

Важным аспектом является не только обеспеченность населения жильем, но и его благоустроенность.

В последние годы в поселении многое делается по благоустройству жилья, в частности по его газификации и водоснабжению. На газификацию поселения за 2005-2007 годы направлено 6,6 млн. рублей, на водоснабжение - 14 млн. рублей.

Для решения проблемы полной обеспеченности населения благоустроенным жильем необходимо принятие комплексной программы, предусматривающей создание в поселении крупных специализированных строительно-монтажных организаций и предприятий по производству строительных материалов, возобновление строительства жилья для своих работников хозяйствами и предприятиями поселения, развитие ипотечного кредитования и других форм финансовой поддержки индивидуального строительства, развитие коммуникаций, инженерных сетей и жилищной инфраструктуры.
Необходимо благоустраивать и существующий жилой фонд. Качество жизни на селе должно соответствовать городским стандартам.

* * *
Уровень и качество жизни населения являются абсолютными приоритетами как для поселения в целом, так и для страны. Существующие в настоящее время территориальные различия в уровнях доходов, обеспеченности жильем и его благоустройстве, доступности образования, медицины и других социальных составляющих, требующихся для нормальной жизни населения, обуславливают необходимость разработки и реализации стратегии развития каждого поселения.

2. SWОТ-анализ социально-экономического положения Кривянского сельского поселения
Стратегия развития поселения основывается на анализе конкурентных преимуществ и возможностей поселения, а также недостатков и слабых сторон, тормозящих его развитие (внутренние ресурсы). Кроме этого учитываются внешние положительные и отрицательные факторы, которые могут повлиять на социально-экономическое развитие поселения. Интегральные оценки 8\\ЮТ-анализа позволяют выявить «точки роста» и основные стратегические направления развития поселения на предстоящую перспективу.

Оценка преимуществ и недостатков Кривянского сельского поселения
	Факторы
	Преимущества
	Недостатки

	Географическое положение
	1.
Расположение на юге России в
густонаселенном  и  экономически
развитом центре области.

2.
Близость к областному центру.
3.
Примыкание к району границ
промышленно    развитых    города
Новочеркасска.

4.
Расположение   на   границе   с
поселением Новочеркасской ГРЭС,
являющейся  одним   из   основных
поставщиков   электроэнергии   для
Ростовской области и других реги​
онов   ЮФО.   Обеспечивает   заня​
тость населения поселения.
	1.
Нахождение в зоне рис​
кованного земледелия с по​лузасушливым климатом.
2.
Экологические   пробле​мы,   связанные   с   работой
Новочеркасской         ГРЭС,
других    объектов    городов
Новочеркасск.

	Природные ресурсы
	1.   Наличие  больших  площадей плодородных   земель,   пригодных для               сельскохозяйственного производства.

2.  Рекреационный потенциал для организации отдыха и туристско-рекреационной          деятельности: пруды                    Новочеркасского рыбокомбината.
	1.
Недостаток    влаги    и
отсутствие       необходимых
водных       ресурсов       для
орошения земель,    низкий
процент орошаемых земель.
2.
Высокая       степень
распахованности земель.

	Население
	1. Одно из крупных по численности населения поселение района.
	1.
Ежегодное сокращение
численности населения.
2.
Преобладание сельского
населения.

	Агропромышлен

-ный комплекс
	1. Наличие плодородных земель и теплого климата, способствующих интенсивному развитию сельско-
	1. Сокращение числа занятых в сельхозпроизводстве, ппроблемпроблемы с трудоус-


	
	хозяйственного производства.
	2.
Отсутствие орошаемого
земледелия.

3.
Свыше 70% физически и
морально устаревшей
сельскохозяйственной тех​ники и оборудования.

4.
Отсутствие предприятий
по переработке и хранению
сельскохозяйственной
продукции.

	Предпринимательство и малый бизнес
	1.
Благоприятный деловой климат
для развития предпринимательства
и бизнеса, способствующий
значительному ежегодному росту
числа субъектов малого бизнеса,
увеличению его оборота и вклада в
экономику района.

2.
Возможность для обеспечения
трудовой занятости значительной
части населения района, в том
числе в сельской местности.
	1. Незначительное число малых предприятий, ориен​тированных на оказание бы​товых и других услуг насе​лению.

2. Отсутствие кооперации среди предпринимателей и малых предприятий для раз​вития своего бизнеса.

	Инвестиции
	1. Инвестиционно привлекательное расположение поселения. 5. Наличие ресурсов для производства тепловой и электроэнергии (теплоустановки Новочеркасской ГРЭС).

3.
Избыток трудовых ресурсов.
4.
Отсутствие жесткой
конкуренции.
	1.
Необходимость перевода
земель сельскохозяйст-​
венного назначения в
другие категории земель.
2.
Отсутствие полностью
сформированных инвести​
ционных площадок для
предложения потенциаль​
ным инвесторам.

	Бюджет
	1.
Постоянно растущий нало-говый потенциал.

2.
Большие резервы по увеличению
налоговых поступлений за счет:
-
роста заработной платы и
создания значительного количества
новых рабочих мест;

-
развития малого и среднего
бизнеса.
	1. Значительная дифференциация по уровню социально-экономического развития и получению собственных бюджетных доходов.

	Уровень и качество жизни населения
	Финансирование социальной сферы
 1. Значительный ежегодный рост бюджетных расходов социальной направленности - на образование, медицину, физкультуру и спорт, социальную защиту населения, благоустройство и обустройство поселения.

Уровень доходов и занятость населения 
1. Создание новых предприятий и
	Финансирование социальной сферы

 1. Недостаточный уровень бюджетного финансирования здравоохранения, культуры, спорта.

Уровень доходов и занятость населения

 1. Значительная


	
	рабочих мест с достойной
	дифференциация в уровне

	
	заработной платой и условиями
	оплаты труда между

	
	труда для увеличения трудовой
	отраслями экономики, а

	
	занятости населения.
	также между минимальным

	
	2. Низкий уровень регистрируемой
	и максимальным уровнем

	
	безработицы.
	заработной платы.

2. Отсутствие достаточного
количества рабочих мест.
Здравоохранение и продолжительность жизни
1.
Качество медицинских
услуг не в полной мере
соответствует современным
нормам и требованиям
жителей.

2.
Отсутствие возможности
обеспечения медицинских
работников жильем.

	
	Образование
	Образование

	
	1. Введение преподавания в
	1. Недостаточная обеспе-

	
	школах дисциплин по духовно-
	ченность детскими дошко-

	
	нравственному воспитанию детей.
	льными учреждениями и

	
	2. Возможность для жителей
	охват детей дошкольным

	
	поселения получения высшего и
	образованием.

	
	среднего специального
	

	
	образования в граничащем с
	

	
	поселением городе Новочеркасске.
	

	
	Культура и спорт
	Культура и спорт

	
	1. Высокий творческий уровень
	1. Отсутствие массовости в

	
	коллективов художественной
	занятиях физкультурой и

	
	самодеятельности СДК поселения.
	спортом, приобщении к здоровому образу жизни.

	
	Обеспеченность жильем
	Обеспеченность жильем

	
	1. Высокие темпы газификации
	1. Низкая обеспеченность

	
	поселения и жилья.
	жильем, а также низкий

	
	2. Улучшение водоснабжения и
	уровень благоустройства

	
	электроснабжения поселения.
	жилья.

2. Наличие семей, не имеющих собственного жилья.


Оценка внешних положительных и отрицательных факторов
	Факторы
	Положительные факторы
	Отрицательные факторы

	Демография и социальные процессы
	1. Принимаемые государством меры по улучшению демогра​фической ситуации в стране.
	1. Инфляция и рост тарифов на ЖКУ из-за увеличения цен на энергоресурсы, потребляемые


	
	2.
Государственная поддержка
социально незащищенных слоев
населения.
3.
Близость города
Новочеркасска, где жители
поселения получают торговые,
бытовые, образовательные,
медицинские и другие услуги.
4.
Развитие системы ипотечного
кредитования.
	населением.
2.
Недоступность многих видов
специализированной медици​
нской помощи в медицинских
центрах и других учреждениях
из-за ее высокой стоимости.
3.
Ухудшение экологической
обстановки из-за загрязнения
окружающей среды
Новочеркасской ГРЭС.

	Экономика и инвестиции
	1.
Общий экономический
подъем в стране.
2.
Развитие Новочеркасской
ГРЭС.
3.
Возможность кооперации в
решении вопросов социально-
экономического развития с
близлежащим городом.
4.
Возможность пополнять
трудовые ресурсы за счет
близлежащего города.
5.
Поддержка администрацией
области развития малого
бизнеса и предпринимательства.
6.
Тенденция к снижению
процентных ставок по
банковским кредитам.
	1.
Малоэффективная политика
государства в области
сельского хозяйства.
2.
Постоянный рост цен на
энергоносители.
3.
Высокие цены на
сельскохозяйственную технику,
особенно импортную.
4.
Введение права на покупку и
продажу земель
сельскохозяйственного
назначения.
5.
Более высокая конкуренто​
способность городов.
6.
Отток трудовых ресурсов из
поселения в близлежащий
город Новочеркасск.

	Местное самоуправление
	1. Реформа местного самоуправления.
	1.
Зависимость бюджета
поселения от дотаций из
областного бюджета.
2.
Отсутствие твердо
установленных долгосрочных
нормативов распределения
налоговых доходов между
разными уровнями бюджетов.


На основе SWOТ-анализа определены «точки роста» и направления, существенно влияющие на развитие поселения:
1. Производство и переработка сельскохозяйственной продукции.
2. Производство строительных материалов.
3. Обрабатывающее производство.
4. Жилищное строительство и благоустройство жилого фонда.
5. Сфера торговли и услуг.
6. Предпринимательство, малый и средний бизнес.
3. Стратегические цели и основные направления социально-экономического развития поселения
Месторасположение поселения, имеющийся ресурсный потенциал и анализ уровня его социально-экономического развития определяют следующие миссию поселения, главную стратегическую цель и основные стратегические направления развития поселения на период до 2020 года:
Миссия поселения:
Кривянское сельское поселение - поселение, развитие которого, укрепит совместное инвестиционное и экономическое развитие, как поселения, так и Октябрьского района.
Главная стратегическая цель развития поселения:
Повышение уровня и улучшение качества жизни каждого жителя поселения на основе устойчивого социально-экономического развития.
Стратегические направления развития поселения:
1. Развитие агропромышленного комплекса поселения на основе его модернизации и создания новых отраслей производства.
2. Развитие индустрии отдыха, оздоровления и туризма.
3. Обеспечение бюджетной самодостаточности поселения.
4. Создание благоприятной среды жизнедеятельности для повышения уровня и улучшения качества жизни людей, духовно-нравственного воспитания, развития человеческого потенциала.
Реализация стратегических направлений развития поселения предполагает решение следующих целей и задач:
•
по первому стратегическому направлению «Развитие агропромышленного
комплекса поселения на основе его модернизации и создания новых отраслей
производства»:
· перевооружение агропромышленного комплекса поселения на новой современной технической и технологической основе;

· создание условий для устойчивого развития действующих сельскохозяйственных предприятий и хозяйств;

· восстановление традиционного для поселения отраслей сельскохозяйственного производства: овощеводства;

-
развитие сектора переработки сельскохозяйственной продукции путем
реализации прогрессивных инвестиционных проектов;
-
развитие рыночной инфраструктуры агропромышленного комплекса поселения
для удовлетворения потребностей в продукции сельскохозяйственного производства и
продуктах питания жителей поселения и близлежащих территорий;
-
превращение агропромышленного комплекса в высокорентабельный сектор
экономики.
Конечная цель реализации данного стратегического направления развития -увеличение занятости сельского населения, рост доходов, улучшение условий труда и качества жизни сельских жителей на основе устойчивого экономического роста и повышения эффективности агропромышленного комплекса.
•
по второму стратегическому направлению «Развитие индустрии отдыха,
оздоровления и туризма»:
· обеспечение эффективного использования и вовлечение в экономику поселения имеющихся природно-рекреационных ресурсов;

· создание туристско-рекреационных зон и зон отдыха;

· создание новых источников доходов и обеспечение занятости населения;

Конечная цель реализации данного стратегического направления развития -создание на территории поселения новой высокоэффективной и конкурентоспособной отрасли экономики, обеспечивающей дополнительные доходы бюджету, занятость населения и предоставляющей широкие возможности для организованного отдыха жителей поселения.
•
по третьему стратегическому направлению «Обеспечение бюджетной
самодостаточности поселения»:
-
обеспечение динамичного развития экономики поселения;
-
привлечение значительных объемов инвестиций в экономику и социальную
сферу;
-
увеличение налоговой базы бюджета за счет:
стабильного роста фонда оплаты труда на основе повышения заработной платы и численности работающих путем создания новых рабочих мест;
развития предпринимательства и малого бизнеса;
увеличения количества прибыльных предприятий, в том числе в агропромышленном комплексе;
создания и развития новых отраслей экономики;
-
обеспечение рационального и эффективного использования муниципальной
собственности;
· минимизация и оптимизация бюджетных расходов;

· увеличение социальной и инвестиционной составляющих бюджета.

Конечная цель реализации данного стратегического направления развития -превращение бюджета поселения в надежный самодостаточный инструмент реализации потребностей населения в получении медицинских, образовательных, культурно-досуговых, социальных и других услуг, определяющих качество жизни.
•
по четвертому стратегическому направлению «Создание благоприятной
среды жизнедеятельности для повышения уровня и улучшения качества жизни людей,
духовно-нравственного воспитания, развития человеческого потенциала»:
-
повышение уровня обеспеченности населения доступным и благоустроенным
жильем за счет высоких темпов его строительства и развития ипотечного кредитования;
· введение в сельской местности городских стандартов качества жилья;

· повышение качества жилищно-коммунальных услуг;

ускорение темпов газификации, водоснабжения, энергоснабжения и благоустройства;
-
обеспечение максимального удовлетворения потребностей населения в товарах,
бытовых и платных услугах;
· развитие современной сети здравоохранения с повышенным качеством медицинских услуг, снижение уровня заболеваемости населения;

· развитие дошкольной и школьной образовательной сети, обеспечивающей воспитание всесторонне развитого человека;

· развитие сети учреждений культуры, библиотек, физкультурно-оздоровительных объектов, максимально доступных населению по месту жительства, создание условий для здорового образа жизни;

· повышение духовно-нравственного потенциала населения, создание условий и обеспечение приоритетного развития нравственного воспитания, массовое приобщение населения к культурным и духовным ценностям;

- обеспечение социальных гарантий и социальной защиты населения;
· создание эффективной системы противодействия преступности и обеспечение общественной безопасности населения;

· обеспечение максимальной занятости населения, особенно женщин и молодежи;

· создание условий для опережающего роста доходов населения в сравнении с ростом прожиточного минимума;

- обеспечение экологической безопасности и здоровой окружающей среды.
Конечная цель реализации данного стратегического направления развития -создание комфортной среды проживания населения, обеспечивающей достойный образ жизни и активное долголетие.
Реализация основных стратегических направлений развития обеспечит:
населению:
· рост занятости и повышение уровня реальных доходов;

· повышение качества жизни и доступности социальных услуг;

· обеспечение социальных гарантий и социальной защиты;

· снижение уровня преступности.
бизнесу:
· предсказуемость и стабильность для ведения бизнеса;

· увеличение    доходов    от    производственной    и    предпринимательской деятельности;

· рост возможностей для развития бизнеса;

· благоприятный инвестиционный климат;

· высокий уровень развития производственной инфраструктуры.

органам власти:
· политическую и социальную стабильность в обществе;

· высокий уровень развития экономического потенциала поселения;

· рост доходов бюджета за счет увеличения налоговой базы;

· развитие социальной инфраструктуры;

· улучшение экологической обстановки.

4. Механизмы реализации Стратегии развития Кривянского сельского поселения.
Неотъемлемой частью Стратегии развития поселения является механизм ее реализации. Непосредственное управление реализацией Стратегии развития Кривянского сельского поселения осуществляется Администрацией поселения.
Организаторами реализации основных стратегических направлений развития, соответствующих целевых комплексных программ и проектов - заместитель главы администрации поселения и специалисты администрации по курируемым направлениям.
В целях оперативного решения вопросов необходимо предусмотреть в составе администрации поселения структуры или специалистов, курирующих реализацию основных стратегических направлений развития поселения и соответствующих отраслей экономики и социальной сферы.
Для дальнейшей координации реализации и корректировки целевых комплексных программ рабочие группы по разработке основных стратегических направлений развития преобразуются в рабочие группы по реализации стратегических направлений развития поселения.
Механизмы реализации Стратегии развития поселения предусматривают:
· введение программно-целевых методов управления поселением;

· принятие    нормативно-правовых    актов,    регулирующих    процесс    реализации Стратегии развития поселения;

· разработка и реализация комплексных целевых программ и проектов, конкретизирующих Стратегию развития поселения;

· разработка и реализация годовых и среднесрочных бюджетов и прогнозов социально-экономического развития поселения;

· создание системы мониторинга и контроля за реализацией Стратегии развития поселения, целевых комплексных программ и проектов;

· ежеквартальный и годовой мониторинг индикаторов социально-экономического развития поселения;

· ежеквартальное и ежегодное подведение итогов реализации основных стратегических направлений развития поселения;

· подготовка рабочими группами по реализации стратегических направлений развития ежегодной оценки реализации Стратегии развития поселения и предложений по внесению корректив в Стратегию развития поселения, целевые комплексные программы и проекты;

· обеспечение своевременного и полного информирования участников реализации Стратегии развития поселения о результатах и ходе ее реализации;

· мониторинг общественного мнения о реализации Стратегии развития поселения.

Основой    реализации    Стратегии    развития    Октябрьского    поселения    будут следующие целевые комплексные программы:

1.
«Развитие    агропромышленного    комплекса    поселения    на    основе    его
модернизации и создания новых отраслей производства».

2.
«Развитие индустрии отдыха, оздоровления и туризма в Кривянском сельском
поселении»

3.
«Достижение    бюджетной    самодостаточности    в    Кривянском    сельском
поселении».

4.
«Создание благоприятной среды жизнедеятельности для населения Кривянского
сельского поселения».

               По итогам каждого года, исходя из внешних и внутренних факторов, наполняемости бюджета, Стратегия развития поселения подлежит соответствующей корректировке, утверждаемой Собранием депутатов Кривянского сельского поселения.

                Реализация Стратегии развития поселения обеспечит переориентацию экономики поселения на создание новых производств, использование современных технологий, инноваций, производство конкурентоспособной продукции высокого качества, развитие сферы услуг. Результатом реализации Стратегии развития поселения станет повышение уровня и качества жизни населения на основе роста благосостояния, развития здравоохранения, образования, культуры, здорового образа жизни, улучшения условий труда, заботы о семье, утверждения принципов социальной справедливости.

                                                                          * * *
